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HOTARARE NR. 82/2022
privind aprobarea studiului de oportunitate si fundamentare privind delegarea gestiunii
serviciului de colectare i transport a deseurilor municipale pentru localititile Intorsura
Buziului, Sita Buziului si Barcani

Consiliul Local al orasului Intorsura Buzdului, judetul Covasna, intrunit in sedintd ordinard, in
data de 26.05.2022, sedinta legal constituita fiind prezent majoritatea consilierilor in functie (_15 ),

Analizdnd Referatul de aprobare al primarului orasului Intorsura Buziului, raportul
compartimentului de specialitate, avizul pentru legalitate al secretarului general referitor la aprobarea
studiului de oportunitate i fundamentare privind delegarea gestiunii serviciului de colectare si transport
a deseurilor municipale pentru localititile Intorsura Buzaului, Sita Buz3ului si Barcani

In baza prevederilor:
- Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd republicati cu modificirile si
completérile ulterioare,
- art. 7, art. 8, alin. 3, lit. ”d”, art.22, alin.1, alin. 2 lit. "a” si alin. 3, art. 28, alin. 2, lit. "b” si alin.
271, lit.”a”, art.32, alin.3 din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicati,
cu modificérile si completirile ulterioare,
-art.6, alin. 1, lit. ”e”, art. 12, alin. 1, lit. ”a” si alin. 2, art. 14, alin. 3, din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare,

luénd in considerare:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor cu modificirile si
completérile ulterioare;

fiind indeplinite prevederile art. 6 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in
administratia publica cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (6) lit. b) si alin. (7) lit. n), coroborat cu prevederile art,
196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu

modificirile si completarile ulterioare, Consiliul Local al orasului Intorsura Buziului adoptd prezenta

HOTARARE;

Art. 1. Se aprobd Studiul de oportunitate si fundamentare privind delegarea gestiunii serviciului de
colectare si transport a deseurilor municipale pentru localitdtile Intorsura Buziului, Sita Buziului si
Barcani , conform anexei nr. 1, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. (1) Se aprobad “gestiunea directd” ca modalitate de delegare a serviciului de colectare si
transport a deseurilor municipale pentru localitatile Intorsura Buzdului, Sita Buziului si Barcani.

(2) Se mandateaza Asociatia de dezvoltare intercomunitard "IBSV Salubritate” ca pe seama si
in numele orasului Intorsura Buziului prin atribuire directd si delege gestiunea serviciului de colectare
si transport a deseurilor municipale pentru localitatile Intorsura Buziului, Sita Buzaului si Barcani citre
SC SALUBRITATEA ISBV SRL.



Art.3. Se mandateazd domnul primar, reprezentantul orasului Intorsura Buzaului in Adunarea Generali
a Asociatiei de dezvoltare intercomunitard “IBSV Salubritate”, si voteze in favoarea delegdrii
serviciului de salubrizare a localitatilor Intorsura Buzéului, Sita Buziului si Barcani, prin gestiune
directd, catre SC SALUBRITATEA ISBV SRL.

Art. 4 Prezenta hotérare va fi adusi la indeplinire de Primarul orasului Intorsura Buzaului si Asociatia
de dezvoltare intercomunitars "IBSV Salubritate”.

Art.5 Secretarul general al orasului va comunica prezenta hotdrdre in conformitate cu prevederile

Ordonantei de Urgenta nr.57/2019 privind Codul Administrativ in mod obligatoriu Primarului orasului
fntorsura Buzaului si Institutiei Prefectului judetul Covasna.

Intorsura Buzaului la data de 26.05.2022

| < \ ) Contrasemneazq pentru legalitate
.. SECRETAR GENERAL AL LUI INTORSURA BUZAULUI
Marig - lena GAITAN

Hotéréarea s-a adoptat cu 13 voturi entru”, - voturi “Impotrivi, -voturi “abtineri”
P

13 consilieri prezenti la sedinta.

15 consilieri in functie
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ABREVIERI

AC Autoritatea Contractant3

APM Agentia pentru Protectia Mediului

cl Consiliul Judetean

CMID Centrul de Management Integrat al Deseurilor Borosneu Mare
DEEE Degeuri de echipamente electrice si electronice

HCL Hotarare a Consiliului Local

HG Hotdrdre de Guvern

ouG Ordonantd de Urgentd a Guvernului

POS Programul Operational Sectorial

PNGD Planul National de Gestionare a Deseurilor

PIGD Planul Judetean de Gestionare a Degeurilor

Proiect “Sistem de Integrat de Gestiune al Deseurilor in Judetul Covasna”
SF Studiul de Fezabilitate

SIMD Sistem Integrat de Management al Deseurilor

UE Uniunea Europeana

UAT/APL Unitate Administrativ Teritorial



INTRODUCERE

Necesitatea intocmirii prezentului studiu este impusa prin prevederile art.22 alin.(3) ale Legii nr.
51/2006 privind serviciile comunitare de utilitate publica potrivit cirora delegarea gestiunii
serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati
publice aferente serviciului de salubritate, se poate face doar pe baza unor analize tehnico-

economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

De asemenea, in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, "autorititile administratiel publice locale sau, dup§ caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice vor asigura
elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la Juarea deciziei privind delegarea gestiunii
serviciifor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor,
precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii” - art. 32 alin. (2) din
Legea 51/2006.

In vederea elaborgrii Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiifor optime
de delegare a gestiunii pentru achizitia serviciilor de colectare, transport au fost realizate

urmatoarele activititi:

» au fost analizate documentele suport ale Aplicatiei de Finantare pentru proiectul Sistem
Integrat de Gestiune a deseurilor in judetul Covasna finantat prin POS Mediu, in principal
Studiul de Fezabilitate, Raportul Institutional, Analiza Cost - Beneficiu si Contractul de
Asociere/Documentul de pozitie, date privind cantitdtile de deseuri gestionate.

1.1 Temeiul legal

Prezentul studiu de oportunitate se realizeaz§ avand in vedere :

e prevederile Legii 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice, care la art.29
aliniatul 2 stabilesc c3 delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru
toate sau numai pentru o parte dintre activititile componente ale serviciilor, pe baza unor
analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu
de oportunitate.

» prevederile Legii 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice, care la art.22
alin.(3) stabilesc ca Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotéréri ale autoritstilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii
celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unittilor



administrativ-teritoriale, precum si de mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitati

publice.

in elaborarea acestui studiu de oportunitate s-a avut in vedere cd pentru asigurarea unui
management adecvat al deseurilor la nivelul judetului Covasna, Consiliul Judetean, in calitate de
beneficiar, a incheiat cu Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice prin Directia Generald AM POS
Mediu, in calitate de Autoritate de Management pentru Programul Operational Sectorial ,Mediu”
Contractul de finantare nr. 99907/17.09.2010 prin care au fost asigurate fondurile necesare pentru
Crearea unei infrastructuri adecvate realizarii unui management integrat al deseurilor, In prezent
infrastructura a fost edificats, fiind deja realizat Centrul de Management Integrat al Deseurilor de Ia

Borosneu Mare care cuprinde o statie de sortare, o statie de compostare si un depozit conform.

1.2 Obiectul studiului

Obiectul prezentului studiului de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii si
oportunitatii de delegare a serviciilor de colectare si transport a deseurilor de pe raza celor 3
localitati si de identificare a modului de alocare a riscului de operare

Elaborarea studiului s-a realizat tindnd cont de analizele de optiuni de ordin economic, financiar,
social si de mediu realizate in documentele anex¥ ale Aplicatiei de Finantare la Contractul de
Finantare nr. 99907/17.09.2010. Aceste documente sunt Studiul de fezabilitate, Analiza Economic3
si Financiara, Analiza Institutional§ si Evaluarea Impactului asupra Mediului. In cuprinsul lor au fost
analizate o serie de optiuni pe baza cirora au fost stabilite variantele optime pentru realizarea
investitiilor, dimensionarea financiary a proiectului si conditionalit3tile pentru implementarea si

ulterior operarea sistemului integrat de management al deseurilor.

CADRUL LEGISLATIV

Legislatia privind gestionarea deseurilor

Politica nationald in domeniul gestionirii deseurilor trebuie s3 se subscrie obiectivelor
politicii europene in materie de prevenire a generdrii deseurilor si si urmireascd reducerea

consumului de resurse si aplicarea practics a ierarhiei deseurilor si reciclarea acestora.

2.1 Reglementirile europene, nationale si responsabilititile UAT in
domeniul gestiunii deseurilor

Directiva / Legislatia nationald de Responsabilitatile autorititilor publice
Regulament transpunere locale
Directiva nr. OUG 92/2021 privind b Responsabilitdti ale UAT/APL privind
2008/98/CE privind regimul deseurilor Biodeseurile:
deseurile si de H.G. nr. 870/2013 privind .
abrogare a anumitor aprobarea Strategiei a) coleFtarea _separata a
directive Nationale de Gestionare a biodeseurilor, in vederea
Deseurilor 2014-2020 compostarii acestora;
;ﬁ;gé:;?éfaonﬁu?nvmd b) tratarea bigdese"urilor intr-un
National de Gestionare & mod care asigurd un inalt nivel de
; : protectie a mediului;
Deseurilor
c) incurajarea compostarii




Directiva /
Regulament

Legislatia nationala de
transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice
locale

individuale in gospodarii

5> Stabileste sanctiuni pentru
neindeplinirea obligatiilor AP.L.;

> Stabileste obligativitatea ca
deseurile din parcuri si gridini s3 fie
colectate separat si com postate;

> Asigurarea colectarii
separate 1incepand cel putin pentru
deseurile de hartie, metal, plastic si
sticla;

B> Aplicarea de la 1 ianuarie
2019, a instrumentului economic
« plateste pentru cat arunci ».

B> Atingerea unor tinte
(art.17):

- un nivel de pregdtire pentru
reutilizare si reciclare de minim
50% din cantitatea total3 generats,
cel putin pentru deseurile de
hartie, metal, plastic si sticl%
provenind din deseuri menajere sau
din deseuri similare acestora;

- sd atingd pand in anul 2025 un
nivel de pregatire pentru reutilizare
si reciclarea deseurilor municipale
de 55 % din masa totald de deseuri
municipale generati;

- sd atingd pand n anul 2030 un
nivel de pregatire pentru reutilizare
si reciclare a deseurilor municipale
de 60 % din masa totald de deseuri
municipale generat§;

- sa atingd pand n anul 2035 un
nivel de pregétire pentru reutilizare
si reciclarea deseurilor municipale
de 65 % din masa totald de deseuri
municipale generat3.

P Stabilirea si includerea in
caietele de sarcini pentru contractele de
delegare a serviciului de salubrizare a cel
putin indicatorilor de performant3

Anul | Obiectivul de colectare separatd l
2021 | 60%
2022 | 70%

> Stabilirea de tarife/taxe
distincte pentru colectarea separata a
deseurilor reciclabile si includerea in
acestea a contributiei pentru economia
circular;

5> Organizarea, gestionarea si
coordonarea activitdtii de colectare a
deseurilor provenite de la lucrdri pentru

care nu_este necesard emiterea unei




Directiva /
Regulament

Legislatia nationala de
transpunere

Responsabilitadtile autorititilor publice
locale

autorizatii de construire/desfiintare
potrivit art. 11 din Legea nr. 50/1991,
republicat3, cu modificarile si

completarile ulterioare;

Organizarea, gestionarea si
coordonarea activittii de colectare a
deseurilor provenite de la lucrdri de
constructii abandonate pe teritoriul lor
administrativ

APL (la nivel de municipii, orase,
comune):

a) asigura implementarea la
nivel local a obligatilor privind
gestionarea deseurilor asumate
prin  Tratatul de Aderare a
Romaniei la Uniunea Europeani;

b) urmaresc si asigura
indeplinirea prevederilor din PIGD;

c) elaboreaza strategii si
programe proprii pentru asigurarea
prevenirii generdrii de deseuri si

gestionarea sustenabild a
deseurilor;
d) asigurd aprobarea

investitiilor in domeniul deseurilor
in acord cu prevederile planificirii
in  domeniul deseurilor si al
planificarii  urbanistice si de
amenajare a teritoriului;

e) hotérdsc  asocierea  sau
cooperarea cu alte autoritati ale
administratiei publice locale, cu
persoane juridice roméne sau
strdine, cu organizatii
neguvernamentale si  cu  alti
parteneri sociali pentru realizarea
unor lucrdri de interes public
privind gestiunea deseurilor, in
conditiile prevédzute de lege;

f) desemneazd o persoand din
randul angajatilor proprii pentru
urmarirea si indeplinirea obligatiilor
legale privind gestionarea
deseurilor prevdzute in legislatia
nationala;

g) asigurd si rdspund pentru
colectarea separatd, transportul,
neutralizarea, valorificarea Si
eliminarea finald a deseurilor,
inclusiv a deseurilor menajere
periculoase, potrivit prevederilor
legale Tn vigoare;

h) asigurd spatiile necesare
pentru  colectarea separatd a
deseurilor tinand cont de
reglementdrile urbanistice si de




Directiva /

Legislatia nationald de
transpunere

Responsabilitdtile autorititilor publice

locale

Regulament

i)

k)

n)

cele emise de Ministerul S&n&tatii,
dotarea acestora cu containere
specifice fiecdrui tip de deseu,
precum Si functionalitatea
acestora;

asigura  spatii  necesare
pentru colectarea separate a
deseurilor periculoase provenite de
la populatie;

asigurd  informarea  prin
mijloace adecvate a locuitorilor
asupra sistemului de gestionare a
deseurilor din cadrul localit3tilor;

asigura informarea
locuitorilor prin mijloace adecvate
$i prin postarea pe site-ul propriu
Cu privire la: modalitatea de
selectare a deseurilor in gospodérii
si de aruncare a deseurilor in
spatiile special amenajate in cadrul
localitatilor; calendarul de ridicare
al deseurilor, pe tipuri de categorii;
modalitatea de gestionare a
deseurilor periculoase generate in
gospodarii; rezultatele colectirii
separate a deseurilor, pe categorii
si a valorificarii acestora;

actioneaza pentru refacerea
prejudiciului adus mediului in urma
gestiondrii defectuoase a deseurilor
si asigurd prin masuri adecvate
protectia mediului

asigurd si raspund pentru
monitorizarea activitdtilor legate de
gestionarea deseurilor rezultate din
activitatea medicalj

pentru deseurile generate in
gospodariile  populatiei, incheie
contracte, parteneriate sau alte
forme de colaborare cu persoanele
juridice care preiau obligatiile
producdtorilor pentru fluxurile de
deseuri reglementate prin acte
normative care transpun directive
individuale in vederea indeplinirii
obiectivelor stabilite de acestea.

» APL (la nivel de judet)

a)

b)

c)

elaboreazd, adoptd si revizuiesc
PIGD 1in colaborare cu APM
judetean;

urmdresc si asigurd indeplinirea
PIGD

asiguréd spatiile necesare pentru
colectarea separatd a DEE, dotarea
acestora cu containere specifice
fiecdrui tip de deseu si dezvoltd in




Directiva / Legislatia nationali de Responsabilitatile autoritétilor publice
Regulament transpunere locale

mod corespunzdtor centrele
infiintate potrivit OUG nr. 5/2015;

d) asigura informarea locuitorilor prin
mijloace adecvate si postare pe
site-ul propriu asupra sistemului de
gestionare a deseurilor

e) coordoneazd activitatea consiliilor
locale, in vederea realizirii
serviciilor  publice de interes
judetean privind gestionarea
deseurilor;

f) acordd consiliilor locale sprijin si
asistenta tehnicd in implementarea
PIGD;

g) hotdrdsc asocierea sau cooperarea
Cu alte autoritati ale administratiei
publice locale, cu persoane juridice
romane sau stréine, cu organizatii
neguvernamentale si  cu  alti
parteneri sociali pentru realizarea
unor lucréri de interes public
privind gestiunea deseurilor, in
conditiile prevazute de lege;

h) urmaéresc si asigurd respectarea de
cdtre consiliile locale a prevederilor
prezentei legi;

i) asigura monitorizarea activittilor
legate de gestionarea deseurilor
rezultate din activitatea medical3

» APL au dreptul:

a) de a solicita acoperirea costurilor de
gestionare pentru deseurilor
municipale care fac  obiectul
rdspunderii extinse a producitorului
si a de stabili modalitatea prin care
se platesc serviciile aferente acelor
deseuri, prestate de operatorii de
salubrizare

b) utilizarea sumelor incasate pentru
acoperirea costurilor de gestionare a
deseurilor de la pct. a) exclusiv
pentru scopurile cdrora le sunt
destinate.

Producdtorii de deseuri de constructii si
demolari au obligatia s3 ating3 un nivel
de pregdtire pentru reutilizare, reciclare
si alte operatiuni de valorificare
materiald, inclusiv  operatiuni de
rambleiere care utilizeaza deseuri pentru
a inlocui cu alte materiale, de minim 70
% din masa deseurilor nepericuloase
provenite din activitati de constructii si
desfiintari;

Titularul autorizatiei de
construire/desfiintare emise de citre
autoritatea administratiei publice locale,




Responsabilititile autorititilor publice
locale

centrale sau de catre institutiile abilitate
sd autorizeze lucrdri de constructii cu
caracter special are obligatia de a avea
un plan de gestionare al deseurilor din
activitdti de construire si/sau desfiintare;

Directiva / Legislatia nationala de
Regulament transpunere
Decizia Comisiei | H.G. nr. 856/2002 privind
2000/532/CE (cu | evidenta
modificdrile ulterioare) | deseurilor si  aprobarea
de stabilire a unej liste | listei cuprinzénd deseurile,
de deseuri inclusiv deseurile
periculoase,
modificarile si completirile
ulterioare

2.2 Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

Acte normative

Depozitarea deseurilor

Responsabilititile autorititilor publice
locale

Directiva nr. Ordonanta nr. 2 din 11
99/31/CE privind august 2021 privind
depozitarea depozitarea deseurilor
deseurilor

» Autoritatea administratiei publice centrale

pentru protectia mediuluj

= propune masuri adecvate
pentru promovarea reutilizdrii produselor Si
activitdtilor de pregétire a acestora pentru
reutilizare, astfel incit incepand cu anul
2030 sd@ nu se accepte in depozite de
deseuri niciun deseu care poate fi reciclat
sau valorificat in alt fel, in special atunci
cand este vorba de deseuri municipale, cu
exceptia deseurilor pentru care eliminarea
prin depozitare produce cel mai bun
rezultat in privinta mediului.

- adoptd masurile necesare, astfel
incat, pdnd in anul 2035, cantitatea totals,
exprimata in tone, a deseurilor municipale
eliminate anual prin depozitare s3 fie
redusd la 10 % sau mai putin din totalul
de deseuri municipale generate.

APL trebuie sd tind seama de prevederile
Planului  National de Gestionare a
Deseurilor, precum si de Planurile Judetene
de Gestionare a Deseurilor, pentru
realizarea depozitelor zonale de deseuri
municipale, care trebuie s3 fie depozite de
deseuri zonale care deservesc cel putin
150.000 de locuitori, avand la baza
abordarea regional3 a gestiunii deseurilor.

Consiliile locale si/sau judetene iau
masurile  necesare pentru construirea
depozitelor de deseuri municipale numai
pe terenuri aflate in proprietatea lor si pot
delega operarea serviciului de depozitare
unui operator economic;

APL iau mdsuri ca atét costurile previzute
pentru construirea si exploatarea unui
depozit de deseuri municipale, costurile
estimate pentru inchiderea si
monitorizarea postinchidere a depozitului,
respectiv.  costurile pentru fondul de
inchidere , precum si garantia financiar




Acte normative

Depozitarea deseurilor

Responsabilitatile autorititilor publice
locale

de mediu s3 fie acoperite de tariful
practicat de operator pentru depozitarea
fiecdrui tip de deseu in acel depozit.

» APL i-au madsurile necesare pentru ca
operatorii de salubritate care desfisoar
activitdti de colectare si transport sa
depung aceste deseuri conform
contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare prin concesiune.

> APL impun prin contractele de delegare a
gestiunii incheiate cu titularii/operatorii
depozitelor de deseuri municipale
constituirea fondului pentru inchiderea Si
monitorizarea postinchidere a depozitului;

» 1In cazul in care operatorul depozitului nu a
constituit integral fondul (conform alin. 1)
pentru doud  trimestre  consecutiv,
responsabilitatea privind constituirea
acestuia revine APL, cu obligativitatea
recuperarii acestor sume de la operatorul
depozitului;

> In situatia in care depozitul in operare
atinge pragul de 75 % din capacitatea
proiectatd, autoritdtile publice locale au
obligatia de a lua m3suri pentru
deschiderea wunui depozit de deseuri
municipale,

> In anexa nr. 5 a Ordonantei nr. 2 din 2
august 2021 sunt prevazuti anii de
inchidere pentru fiecare depozit neconform
de deseuri in parte.

Decizia Consiliului O.M. nr. 95/2005 privind
2003/33/CE privind stabilirea criteriilor de
stabilirea criteriilor si | acceptare si a

procedurilor pentru procedurilor preliminare
acceptarea deseurilor | de acceptare a deseurilor
la depozite ca la depozitare si lista
urmare a art. 16 si nationald de deseuri
anexei II la Directiva | acceptate in fiecare clas3
1999/31/CE. de depozit de deseuri

» Stabileste criteriile tehnice pe care trebuie

sé le indeplineascd un deseu pentru a
putea fi acceptat pe un depozit de deseuri;

» Pot fi acceptate in depozitele de deseuri

nepericuloase, fird a fi supuse nici unei
testdri, deseurile municipale. Aceste tipuri
de deseuri nu sunt admise la depozitare
dacd nu au fost tratate sau daci sunt
contaminate la un nivel suficient de ridicat
incat s& determine aparitia de riscuri
asociate si deci s& justifice eliminarea lor
in alt mod.

» Deseurile municipale biodegradabile nu se

depoziteaza in aceleasi celule cu deseurile
periculoase stabilizate care, in urma unei
operatii de tratare au c3patat caracter
nepericulos .

Incinerarea deseurilor

Directiva Legea nr. 278/2013
2010/75/UE privind privind emisiile

emisiile industriale industriale, cu modificdrile
(prevenirea si ultericare

controlul integrat al

poludrii)

» Cap. IV Dispozitii speciale privind

instalatiile de incinerare a deseurilor si
instalatiile de coincinerare a deseurilor

> Stabileste criterii tehnice si de mediu

pentru instalatiile care acceptd deseuri in
vederea incinerarii sau coincinerarii

Transportul deseurilor




Acte normative

Responsabilitdtile autorititilor publice

Depozitarea deseurilor locale

Directiva 0G 2/2021 privind » Impune obligatia tratdrii deseurilor
2008/98/CE privind depozitarea deseurilor inaintea eliminarii prin depozitare
deseurile

Regulamentul HG nr. 788/2007 privind » Stabileste conditii tehnice si procedurale
Consiliului stabilirea unor masuri pentru aprobarea Si efectuarea
1013/2006 privind pentru aplicarea transportului de deseuri in si din interiorul
transferul de deseuri | Regulamentului nr. Comunitatii Europene (exporturile,
(aplicabil din data 11 | 1013/2006 privind importurile, tranzitul deseurilor)

Iulie 2007) transferul de deseuri, cu

modificarile si
completarile ulterioare

Romaniei

nepericuloase pe teritoriul

H.G. nr. 1061/2008 » Transportul deseurilor municipale,
privind transportul efectuat de operatorii de salubritate
deseurilor periculoase sj nu intré sub incidenta H.G. nr. 1061/2008

» Transportul deseurilor nepericuloase de
productie sau a deseurilor similare celor
municipale (generate de agentii
economici) precum si transportul
deseurilor periculoase, efectuate de
operatori de salubritate, intrd sub
incidenta H.G. nr. 1061/2008.

» Transportul deseurilor periculoase in
cantitdti > 1 tona/an trebuie aprobate de
APM.

2.3 Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Legislatia privind fluxurile
specifice de deseuri

Ambalaje si deseuri de

Responsabilitétile autoritatilor publice locale

ambalaje

Directiva Legea nr.
nr. 249/2015 privind
94/62/CE modalitatea de
privind gestionare a
ambalajele | @mbalajelor si
si deseurile desgl,llril_or de
. Y 1 ambalaje, cu
de ambalje modificarile Si
fen s completarile
modificarile

) ulterioare, inclusiv
ulterioare) | ordonanta 1/2021

O.M. nr. 794/2012
privind procedura
de raportare a
datelor referitoare
la ambalaje si
deseuri de
ambalaje

1

Aplicarea de amenzi persoanelor fizice si juridice pentru
nerespectarea prevederilor legale privind aruncarea
deseurilor de ambalaje in locurile stabilite pentru
colectarea acestora.

Colectarea separatd a deseurilor de ambalaje poate fi
asiguratd prin:

a) returnarea ambalajelor reutilizabile la punctele de
preluare din supermarketuri/hipermarketuri

b) predarea contra cost unui operator economic
autorizat pentru colectarea deseurilor de |Ia
populatie

¢) serviciul public de salubrizare

Responsabilitatile APL cu privire la deseurile de ambalaje
de la populatie :

a) S& organizeze, sd gestioneze si si coordoneze
personal, sau prin intermediul ADI-urilor, activitatea
de valorificare materiald si energetici a fluxului de
deseuri de ambalaje din deseurile municipale;

b) S& solicite organizatiilor colective (care preiau
responsabilitatea_producdtorilor de ambalaje/produse




Legislatia privind fluxurile
specifice de deseuri

Responsabilitatile autoritétilor publice locale

ambalate) sumele pentru desfisurarea campaniilor de
publicitate pentru educarea si constientizarea
populatiei cu privire la sistemele de returnare,
colectare si valorificare a deseurilor de ambalaje, si sa
stabileasca modalitatea de plat a acestor sume;

) sa stabileascd modalitatea concretd de comercializare
a deseurilor cu valoare de piatd si modalitatea de
acoperire a costurilor pentru serviciile de colectare si
transport, stocare temporars si sortare, prestate de
cdtre operatorul/operatorii de salubrizare in functie de
contravaloarea materiilor prime secundare vandute si
costurile nete pentru gestionarea deseurilor de
ambalaje din deseurile municipale;

d) s& asigure informarea locuitorilor prin postare pe site-
ul propriu sau alte forme de comunicare, asupra
sistemului de gestionare a deseurilor de ambalaje din
cadrul localitatilor;

e) sa solicite organizatiilor colective preluarea si
valorificarea de cdtre operatori economici autorizati a
deseurilor de ambalaje din deseurile municipale
colectate separat/sortate.

» Colectorii autorizati de deseuri de ambalaje de la populatia

au obligatia notificarii activititii la APL sau ADI si s3
raporteze trimestrial acestora cantititile de deseuri de
ambalaje colectate de la populatie;

> Operatorii economici care pun pe piatd ambalaje/produse

ambalate au obligatia atingerii urm&toarelor obiective de
reciclare/valorificare, incepdnd cu perioada 2019 - 2022
(inclusiv):

2019

e - 2023 | 2024 | 2025 2030

Oblectv | 2022 | ‘%) | (%) | (%) | (%)
(%)

Global de
valorificare ol 98 65 70 #a
Global de
peiiplars 55 60 60 65 70
Reciclare
hartie- 60 65 70 75 85
carton
Reciclare
materiale
plastice 22,5 35 40 50 55
(inclusiv
PET)
Reciclare
sticl3 60 65 65 70 75
Reciclare
st 50 60 65 70 80
Reciclare
Atk 20 30 40 50 60
Reciclare 15 | 20 | 20 | 25 30
lemn

Decizia
97/129/CE
privind
sistemul de
identificare

> Obligatia APL de a raporta anual, conform Anexei 4 la APM
local, datele privind deseurile de ambalaje colectate




Legislatia privind fluxurile
specifice de deseuri

Responsabilitdtile autoritétilor publice locale

si marcare
a
materialelor
de ambalaj

Directiva
2019/904
privind
reducerea
impactului
anumitor
produse din
plastic
asupra
mediului

Ordonanta nr. 6
din 25 august 2021
privind reducerea
impactului
anumitor produse
din plastic asupra
mediului

» APL de la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dup3
caz, al subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv ADI-uri ale acestora, au obligatia ca incepdnd cu
data de 1 januarie 2022 s& organizeze, s gestioneze si sd
coordoneze un sistem public pentru colectarea separati a
deseurilor produse dupd consumul produselor din plastic de
unica folosintd enumerate in partea F din anexa la Ordonanta
nr. 6/25.08.2021, in vederea reciclrii.

> APL de la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, al subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv. ADI-uri ale acestora, pun la dispozitia Agentiei
judetene pentru protectia mediului, anual, in format
electronic cantitatile colectate prin sistemele mentionate in
Ordonanta nr. 6/25.08.2021 la art. 9, alin. 1 pan3 la data de
30 aprilie a anului urmator raportirii.

> Costurile pentru produsele de plastic de unics folosinta
enumerate in partea E sectiunea I, II si III din anexa
Ordonantei nr. 6/25.08.2021 nu trebuie s& depdseascH
costurile necesare prestarii serviciile si sunt convenite in mod
transparent intre operatorii publici si privati care gestioneaza
deseurile si autoritatile publice locale.

APL au obligatia s3 aplice costurile rezultate din calcularea
taxei/tarifului pentru gestionarea deseurilor.

Deseuri de echipamente
electrice si electronice

Directiva
2012/19/UE
privind
deseurile de
echipament
e electrice
Si
electronice

OUG nr. 5/2015
privind deseurile
de echipamente
electrice si
electronice, cu
maodificarile si
completarile
ulterioare

846/ 2016

Consiliile locale asigurd, potrivit dispozitilor OUG nr.
5/2015, colectarea DEEE provenite de la gospodariile
particulare, prin cel putin una din urméatoarele:

a) centre fixe de colectare, cel putin unul la 50.000 de

locuitori, dar nu mai putin de un centru in fiecare unitate
administrativ-teritoriald;

b) puncte de colectare mobile in m3sura in care acestea sunt

accesibile populatiei ca amplasament si perioads de timp
disponibil3;

c) colectare periodicd, cu operatori desemnati, cel putin o dat3
Ordinul nr. 1494/ 5

pe trimestru.

Consiliile locale stabilesc infiintarea si/sau operarea
centrelor publice de colectare de citre Primarii sau de citre
operatori economici, potrivit dispozitiilor Legii nr. 51/2006,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

Centrele si punctele de colectare publice se amplaseaz in
locuri si la distante care sd asigure un acces facil, tindndu-
se seama in special de densitatea populatiei.

Este interzisd eliminarea DEEE sub form3 de deseuri
municipale nesortate.

APL au posibilitatea promovarii si cofinantsrii, in conditiile
legii si in limita bugetului anual aprobat cu aceast
destinatie, Tmpreund cu producdtorii si organizatiile
colective, de campanii de informare si educare pentru a
incuraja participarea populatiei la colectarea DEEE si pentru
a-i incuraja sd faciliteze procesul de reutilizare, tratare si
valorificare.

Primdriile pot fncheia, in conditile legii acorduri cu




specifice de deseuri

Legislatia privind fluxurile

Responsabilitatile autorititilor publice locale

reprezentantii sectoarelor economice implicate

» Obligatie a asociatiilor colective si ale producatorilor
individuali: sa incheie contracte/parteneriate sau alte forme
de colaborare, in conditiile legii, cu autorit&tile executive ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, pentru colectarea
separatd a deseurilor de echipamente electrice si
electronice

2.4
salubrizare

Legislatia privind administratia publicd si

serviciile de

Prevederi legislative

privind administratia
publica si serviciul de
salubrizare

Responsabilitdtile autoritatilor publice locale

Legea nr. 51/2006, a
serviciilor comunitare de
utilitdti publice, republicat¥,
cu modificarile si
completarile ulterioare

>

Reglementeazd organizarea, functionarea, finantarea,
monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de utilit3ti publice.

Cadrul legal pentru organizarea si functionarea ADI-urilor.

Modul de realizare al gestiunii serviciilor de utilitdti publice:
gestiunea directd sau gestiunea delegata.

Reglementeazd proceduri-cadru pentru organizarea, derularea si
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice.

Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicatd
(2014), cu modificarile si
completarile ulterioare

APL au obligatia sa implementeze un sistem de colectare separat3 pe
minimum 4 fractii, respectiv hartie, mase plastice, metale si sticla.
Daca acest lucru nu este posibil, din punct de vedere tehnic, economic,
al protectiei mediului, al s&n&tsti populatiei si al respectarii
standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de reciclare
corespunzatoare, implementarea unui sistem de colectare separatd pe
minimum 4 fractii, APL vor implementa un sistem de colectare separata
a deseurilor municipale pe minimum 2 fractii, umed si uscat, si de
sortare prin care sa obtind cel putin cele 4 fractii.

La nivelul UAT, transportul deseurilor municipale si al deseurilor
similare colectate separat, de la detindtorii de deseuri, se efectueazj
numai de catre operatorii licentiati care au contracte de delegare a
gestiunii incheiate cu autorititile administratiei publice locale
respective sau, in cazul gestiunii directe, au hotirare de dare in
administrare a acestei activitati.

UAT are calitatea de detindtor legal al deseurilor municipale si al




Prevederi legislative

privind administratia
publica si serviciul de
salubrizare

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

deseurilor similare, depozitate fn recipientele amplasate n aria
teritoriala. Preluarea deseurilor din recipientele si/sau containerele
amplasate in punctele de colectare de citre alte persoane decat
operatorii licentiati pentru prestarea activitdtii in aria de delegare
respectiva constituie infractiune de furt si se sanctioneaza potrivit legii.

APL au, fata de operatorul serviciului de salubrizare, obligatia s& acorde
operatorului dreptul exclusiv de a presta activitatea prin hotdrarea de
dare in administrare/hot3rarea de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori;

APL aprobd anual tarifele serviciului de salubrizare ajustate conform
dispozitiilor legale;

APL este obligatd sa implementeze sistemul de colectare separatd a
deseurilor.

Operatorii isi pot desfdsura activitatea pe baza licentei eliberate de
A.N.R.S.C. si a contractului de delegare a gestiunii. Retragerea sau
incetarea valabilitdtii licentei atrage revocarea hotdrarii de dare in
administrare, respectiv a hot#rérii privind atribuirea contractului de
delegare a gestiunii,

APL au obligatia s& instituie taxe speciale pentru utilizatorii fir3
contract si sd deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local,
contravaloarea prestatiei efectuate la acesti utilizatorii.

Contraventii:

e prestarea de cdtre operator a uneia dintre activitatile reglementate
de prezenta lege fard aprobarea autoritatilor administratiei publice
locale prin hotdrdrea de dare in administrare, respectiv hotdrarea de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii;

o atribuirea de c&tre autoritatea administratiei publice locale a
contractelor de delegare a gestiunii pentru activitdtile de salubrizare
fard respectarea procedurilor legale in vigoare specifice fiecarui tip de
contract;

incheierea de cdtre primar a contractelor de delegare a gestiunii
pentru una dintre activitdtile de salubrizare a localitatilor cu un
operator care nu detine licents;

nerespectarea de catre autoritdtile administratiei publice locale a
obligatiei de a institui taxe speciale pentru utilizatorii care refuza
incheierea contractelor de prestari servicii cu operatorii de
salubrizare.

aprinderea si/sau arderea deseurilor din recipientele de
precolectare/colectare sau de ardere a deseurilor vegetale rezultate
de la operatiunile de curdtare a spatiilor verzi, arbustilor, arborilor
etc.

refuzul utilizatorului de a incheia contracte de prestari servicii cu
operatorul de salubrizare licentiat in aria de delegare respectiva.

Ordinul A.N.R.S.C. nr.
82/2015 privind aprobarea
Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare al
localitatilor

se aplicd serviciului public de salubrizare (cu toate activitdtile de
salubrizare) de la nivelul oricirui UAT.

trebuie sd asigure necesitdtile: populatiei, institutiilor publice si
operatorilor economici de pe teritoriul unit&tii administrativ-teritoriale.

stabileste conditiile tehnice si indatoririle personalului operativ,
drepturile si obligatiile operatorilor si utilizatorilor serviciului de




Prevederi legislative

privind administratia
publica si serviciul de
salubrizare

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

salubrizare.
Ordin A.N.R.S.C. nr. > tarifele prestate pentru serviciul de salubrizare sunt fundamentate de
109/2007 privind aprobarea cdtre operatorii economici ai serviciului si aprobate de autoritatile
Normelor metodologice de administratiei publice locale;
stabilire, ajustare sau . . ) . ) )
modificare a tarifelor pentru | » Mmodificarea tarifelor se face pe baza unui memoriu tehnico-economic
activit3tile specifice prin care se justifica oportunitatea modific¥rii acestora;
Sew'.CLUI.U' de salubrizare a ~ la stabilirea tarifelor se iau in calcul doar anumite tipuri de cheltuieli
localitatilor prevdzute de actul normativ si se trece si o cota de profit.
Ordin A.N.R.S.C. nr. > aproba Contractul cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
112/2007 privind aprobarea localitatilor;
Contractului - cadru de _ . . L ) o
prestare a serviciului de > sunt stipulate drepturile si obligatiile operatorilor economici care
salubrizare a localititilor* presteazd serviciul de salubrizare si ale utilizatorilor acestui serviciu.
Ordin al presedintelui > Aprobad Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare.
A.N.R.S.C. nr. 111/2007 ) o ) N ) . _
privind aprobarea Caietului » Caietele de sarcini trebuie s3 preia textual, in continutul lor,
de sarcini-cadru al serviciului prevederile din acest document, pentru activitdtile de salubrizare care
de salubrizare a localit&tilor* fac obiectul serviciului de salubrizare, addugand specificatiile proprii.
Ordin ANRSC nr, 505/2019 | » Aprobd Regulamentul de constatare , notificare si sanctionarea
privind abaterilor de la reglementdrile emise in domeniul de activitate al
aprobarea Regulamentului de ANRSC.
constatare, notificare  si )
sanctionare a abaterilor de la | * Activitatea de control al ANRSC are ca obiect prevenirea si limitarea
reglementsrile  emise  in abaterilor de la legislatia specificd serviciilor comunitare de utilitati
domeniul de activitate al publice si se exercitd prin: controale planificate si controale
Autoritadtii  Nationale  de neplanificate.
Reglgr_pentare i pentru » Pentru exercitarea atributiilor de control, ANRSC poate coopera si
Se.r_vluqlle ;omunltare de face schimb de informatii cu orice alte institutii publice, organisme si
Lttt Pulilice -A.N.R.S.C. autoritati din Romaénia si poate participa la actiuni de control in echipe
mixte cu alte institutii.

» Actiunea de control planificat va fi precedats de transmiterea citre
entitatea controlatd cu cel putin 10 zile calendaristice inainte de data
inceperii efective a actiunii, a unei notificiri care va fi transmisa prin
scrisoare cu confirmare de primire, fax sau e-mail si va cuprinde datele
prevazute la art.10 lit. a) - f) din Regulamentul din 23 octombrie 2019,
Controalele neplanificate nu se notifics.

Legea nr. 273/2006 privind > Autoritdtile administratiei publice locale au urmatoarele competente

finantele publice locale, cu
modificarile si completarile
ulterioare

$i responsabilitati in ceea ce priveste finantele publice locale:

- elaborarea si aprobarea bugetele locale, in conditii de echilibru
bugetar, la termenele si potrivit prevederilor stabilite prin
prezenta lege;

- stabilirea, constatarea, controlul, urmérirea si Tncasarea
impozitelor si taxelor locale, precum si a oriciror alte venituri ale
unitatilor administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii de
specialitate, in conditiile legii;

- urmdrirea si raportarea executiei bugetelor locale, precum si
rectificarea acestora, pe parcursul anului bugetar, in conditii de
echilibru bugetar;

- stabilirea si urmdrirea modului de prestare a activitatilor din
domeniul serviciilor publice de interes local, inclusiv optiunea
trecerii sau nu a acestor servicii in rdspunderea unor operatori
economici specializati ori servicii publice de interes local,
urmarindu-se eficientizarea acestora in beneficiul colectivitatilor




Prevederi legislative

privind administratia

publica si serviciul de
salubrizare

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

locale;

- administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publicd si
privata a unitatilor administrativ-teritoriale;

- contractarea directd de imprumuturi interne si externe, pe termen
scurt, mediu si lung, si urmérirea achitdrii |a scadentda a
obligatiilor de platd rezultate din acestea;

- garantarea de imprumuturi interne si externe, pe termen scurt,
mediu si lung, si urmdrirea achit3rii la scadentd a obligatiilor de
plata rezultate din imprumuturile respective de citre beneficiari;

- administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei
bugetare, in conditii de eficients;

- stabilirea optiunilor si a prioritétilor in aprobarea si in efectuarea
cheltuielilor publice locale;

- elaborarea, aprobarea, modificarea si urmarirea realizarii
programelor de dezvoltare fin perspectiva a unitatilor
administrativ-teritoriale ca bazd a gestionrii bugetelor locale
anuale;

- indeplinirea si a altor atributii, competente si responsabilitati
prevazute de dispozitiile legale.

Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor
locale pe ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni,
activitati, programe, proiecte, obiective, se efectueazs in concordantd
cu atributiile ce revin APL, cu prioritdtile stabilite de acestea, in
vederea functionarii lor si in interesul colectivitatilor locale respective.

Conform Art. 8 al Legii 273/2006 procesul bugetar este deschis si
transparent, acesta realizdndu-se prin:

- publicarea in presa locald, pe pagina de internet a institutiei
publice sau afisarea la sediul autoritatii administratiei publice
locale respective a proiectului de buget local si a contului anual de
executie a acestuia;

= dezbatere publicd a proiectului de buget local, cu prilejul aprobérii
acestuia;

2 prezentarea contului anual de executie a bugetului local in sedinta
publica.

APL au competenta stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor locale, in
conditiile legii.

OUG nr. 198/2005 privind
constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului de
intretinere, inlocuire si
dezvoltare (IID) pentru
proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor
publice care beneficiazi de
asistenta financiars
nerambursabild din partea
Uniunii Europene si care
aproba Normele pentru
constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului IID, cu
modificadrile si completarile
ulterioare

In conformitate cu anexa OUG nr. 198/2005-

- fondul de intretinere, inlocuire si dezvoltare, denumit Fondul 11D,
se constituie ca un fond de rezervi;

- disponibilitatile aferente Fondului IID se pistreazd intr-un cont
distinct purtdtor de dobanda, deschis la o unitate a trezoreriei
statului, sau, dup3 caz, la o banca comerciald;

- in conformitate cu prevederile Memorandumului de Finantare sau
cu prevederile acordului de fmprumut titularul Fondului I1ID poate
fi unitatea administrativ-teritorial3 sau operatorul care beneficiazi
de asistentd financiard nerambursabila din partea Uniunii
Europene.

Operatorul, UAT-ul care realizeaz3 proiecte cu asistenta financiara
nerambursabild din partea UE au obligatia ca de la semnarea
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memorandumului de finantare sau acordului de imprumut pentru
cazurile specificate la art. 3 alin (1) din OUG 198/2005, s& constituie
Fondul IID pe intreaga perioada de viata a investitiei.

Operatorul, UAT-ul prezintd pentru aprobarea APL planul de
investitii aferent activelor date in administrare sau in concesiune care
se finanteaza din Fondul IID pentru anul urmétor, pans la data de 30
noiembrie a fiecdrui an. Pe baza consultdrilor cu operatorul, APL
aprobd Planul de investitii aferent activelor date in administrare sau in
concesiune finantate din fondul IID pentru anul urmétor, pand la data
de 31 decembrie.

Operatorul prezintd APL, béncii cofinantatoare, Comisiei Europene
si Ministerului Finantelor Publice nu mai tarziu de 60 de zile de la
sfarsitul primului semestru al exercitiului financiar urmator datei de
executie a Acordului de Tmprumut pentru cofinantare si nu mai mult de
30 de zile de la sfarsitul fiecdrui semestru din fiecare exercitiu
financiar, pdnd cand imprumutul pentru cofinantare a fost rambursat
sau anulat, o declaratie reflectdnd impozitele constituite si retragerile
efectuate din Fondul IID conform modelului din anexa la OUG
198/2005.

Legea nr. 132/2010 privind
colectarea separatd a
deseurilor Tn institutiile
publice, cu completdrile
ulterioare

Se aplica urmatoarelor institutii:  Parlamentul, Administratia
Prezidentiald, ministerele, celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice, alte autorititi publice, institutiile publice
autonome, precum si institutiile din subordinea acestora, indiferent de
modul de finantare a acestora .

Obligd institutiile la colectarea separatd pe trei fractii: hartie-carton,
plastic + metal, sticld.

Organizarea colectdrii in institutii se poate face direct sau prin
delegarea acestui serviciu cdtre un operator economic autorizat.

Obligativitatea incheierii unui contract cu un operator economic
autorizat pentru predarea deseurilor.

Instituie amenzi pentru nerespectarea masurilor.

Operatorul economic autorizat nu este obligatoriu operatorul de
salubrizare.

0.U.G nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile
ulterioare

Consiliul Local:

»

are atributii privind gestionarea serviciilor de interes local, asigurd
realizarea lucrarilor si ia masurile necesare implement&rii si conformarii
cu prevederile angajamentelor asumate de Romania in calitate de stat
membru al Uniunii Europene in domeniul protectiei mediului si
gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cet3tenilor.

hotardste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea
bunurilor proprietate publicd a comunei, orasului sau municipiului, dupa
caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile
comunitare de utilitdti publice de interes local.

Primarul coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local
prestate prin intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul
organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate publici de
interes local;

H.G. nr. 246/2006 pentru
aprobarea Strategiei
nationale privind accelerarea

Autoritatile administratiei publice locale - comunale, orasenesti,
municipale, judetene sau ale municipiului Bucuresti, dupéd caz, adopta,
conform reglementdrilor in vigoare din domeniul serviciilor comunitare
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dezvoltdrii serviciilor
comunitare de
utilitati publice

de utilitdti publice, strategii locale proprii privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitéti publice, avand la baza angajamentele
asumate de Romania in procesul de negociere a acquis-ului comunitar

Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul municipiilor si
judetelor vor infiinta, prin hot3rdri ale consiliilor municipale ori
judetene, dupd@ caz, prin reorganizarea aparatului propriu, structuri
specializate  denumite  Unitatea  municipald/judeteans pentru
monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice

in cazul comunelor i oraselor, sarcina monitorizarii, coordondrii si
implementdrii  strategiilor locale privind accelerarea dezvoltirii
serviciilor comunitare de utilitdti publice, precum si a planurilor de
implementare aferente revine unit3tilor judetene pentru monitorizarea
serviciilor comunitare de utilitti publice, in cooperare cu autoritatile
administratiei publice locale vizate

De asemenea, PNGD propune, intr-o abordare regionald, un sistem
integrat de management al deseurilor in conformitate cu principiile UE
privind managementul deseurilor:

* prevenirea producerii de deseuri: aplicarea tehnologiilor curate,
economisirea materialului in timpul manufacturdrii si introducerea
standardelor noi de manufacturare pentru producerea bunurilor;
prevenirea producerii deseurilor necesitd si o schimbare in
comportamentul consumatorilor, prin orientarea preferintelor
acestora spre produsele cu o viatd mai lung3;

e reciclarea deseurilor urbane: nivelul recicldrii materialelor
recuperabile din deseurile urbane va fi gradual crescut de la 1%, in
prezent, la 60% fn 2020;

» reciclarea deseurilor speciale: rate speciale de recuperare au fost
stabilite pentru deseurile din impachetare, deseurile petroliere si
deseurile bateriilor si acumulatorilor din plumb.

Conform Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor, organizarea
activitatilor de colectare, transport si eliminare a deseurilor municipale
este una dintre obligatiile administratiei publice locale.

Strategiile de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitadti publice
adoptate la nivel local, vor contine prevederi pentru conformare
acestora la cerintele de mediu prevdzute in Tratatul de Aderare a
Romaniei la Uniunea Europeani. Astfel, se vor prevedea, in
planurile de implementare, cerintele si indicatorii de
performanta ai serviciilor publice de salubrizare a localitatilor in
vederea indeplinirii tintelor previzute pentru colectarea si
valorificarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje, a baterilor
si acumulatorilor, a deseurilor de echipamente electrice si
electronice s.a.

in vederea implementarii Directivei 1999/31/CE privind depozitarea
deseurilor, autoritdtile judetene au urmitoarele responsabilitati:

a) coordoneazd activitatea autoritdtilor locale, in vederea realizirii
serviciilor publice de interes judetean privind gestionarea
deseurilor;

b) acorda autoritdtilor locale sprijin si asistentd tehnicd in elaborarea
planurilor locale de gestiune a deseurilor;

c) adoptd Planurile Judetene privind Gestiunea Deseurilor;

d) hotardsc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale
si/sau_judetene pentru realizarea unor lucrdri de interes public
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privind gestiunea deseurilor;

e) analizeaza propunerile facute de autoritdtile administratiei publice
locale - comunitare, ordsenesti, municipale - in vederea elaboririi
prognozelor pentru refacerea si protectia mediului;

f) urmdresc si asigurd respectarea de citre autoritatile locale a
prevederilor actelor normative din domeniul gestiunii si depozitarii
deseurilor, elaboreazd, revizuieste si publics planuri de gestionare
deseurilor la nivel judetean.

In vederea implementérii Directivei 1999/31/CE privind depozitarea
deseurilor, autoritdtile locale - comunitare, ordsenesti, municipale - au
urmdtoarele responsabilit&ti:

a) urmdresc si asigurs:
- indeplinirea prevederilor din Planurile de Gestionare a Deseurilor si
asigurd curdtenia localitdtilor prin: sistemul de colectare, transport,
neutralizare, valorificare, incinerare si depozitare final;

- implementarea si controlul function&rii sistemului, inclusiv

respectarea etapizarii colectarii separate a deseurilor;

- dotarea cailor de comunicatie si a locurilor publice de colectare cu
un numér suficient de recipiente pentru colectarea separatd a
deseurilor;

- colectarea separatd si transportul la timp al intregii cantititii de
deseuri produse pe teritoriul localit&tilor;

- existenta unor depozite finale pentru deseurile colectate selectiv,
dimensionate corespunzétor si amenajate pentru a asigura protectia
sandtatii populatiei si a mediului;

- interzicerea depozitdrii deseurilor in alte locuri decat cele destinate
depozitelor stabilite prin documentatiile urbanistice;

- elaborarea de instructiunii pentru agentii economici, institutii si
populatie privind modul de gestionare a deseurilor in cadrul
localitdtilor si aducerea la cunostintd acestora prin  mijloace
adecvate;

b) aproba studii si prognoze privind gestionarea deseurilor;

c) hotdrdsc asocierea cu alte autoritdti ale administratiei publice
locale, precum si colaborarea cu agentii economici, in scopul
realizdrii unor lucrdri de interes public privind gestiunea deseurilor;

d) actioneazd pentru refacerea si protectia mediului.

Ordin comun nr.
1.281/2005/1.121/2006
privind stabilirea
modalitatilor de identificare a
containerelor pentru diferite
tipuri de materiale in scopul
aplicarii colect&rii separate

Containerele si recipientele se inscriptioneazé cu denumirea

materialului/ materialelor pentru care sunt destinate si sunt:

a) fabricate in culoarea previzutd in anexa pentru respectivul tip de
material,;

sau

b) marcate in culoarea prevazut¥ in anexa pentru respectivul tip de
material, prin vopsire, prin aplicare de folie adeziva sau prin alt
procedeu similar, pe minimum 20% din suprafata totald vizibil

LEGE nr. 101 din 15 iunie
2011 (*republicatd*)

pentru prevenirea si
sancfionarea  unor fapte
privind degradarea mediului

Colectarea, transportul, vaiorificarea sau eliminarea de deseuri, inclusiv
supravegherea acestor operatiuni si intretinerea ulterioars a spatiilor de
eliminare, care pot provoca decesul ori vitimarea grava a unei persoane
sau un prejudiciu semnificativ adus mediului, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani.

Exportul sau importul de deseuri cu inclicarea dispozitiilor legale in
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domeniu, Tn cazul in care aceastd activitate intri in domeniul de aplicare
al art. 2 pct. 35 din Regulamentul (CE) nr. 1.013/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de
deseuri, indiferent dacd transportul se efectueazd prin una sau mai
multe operatiuni, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

0.U.G. nr. 196 /2005 privind
Fondul pentru mediu, cu
toate modificdrile si
completdrile ulterioare

Veniturile la Fondul pentru mediu

» taxele incasate de la proprietarii sau, dupd caz, administratorii de
depozite pentru deseurile inerte si nepericuloase incredintate de cétre
terti in vederea elimindrii finale prin depozitare, in cuantumul prevazut
in anexa nr. 2 (contributia pentru economia circulard):

Anul Taxa

(lei/tona)
Incepénd cu anul 80
2020

» o contributie de 50 lei/tond, datoratd de unititile administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu
procentul prevazut in anexa nr. 6

Anul Obiectivul anual de reducere a cantititilor de
deseuri municipale eliminare prin depozitare
(%)
Total: | Din care:
Reciclare | Alte forme de valorificare
2020 | 60 Min 50 10

a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile municipale

colectate prin operatorii serviciului public de salubrizare, plata ficdndu-se

pentru diferenta dintre cantitatea corespunzitoare obiectivului anual de

diminuare si cantitatea efectiv incredintats spre reciclare

» Taxa se declard si se plateste anual de cétre unitdtile administrativ-
teritoriale, pand la de 25 ianuarie a anului urmstor

0.U.G. nr. 195/2005 privind
protectia mediului, aprobat3
prin Legea nr. 265/2005,
modificata si completatd cu
QUG nr. 117/2007 si OUG
nr. 164/2008

(Regimul deseurilor - Capitolul 1V)
> Gestionarea deseurilor se realizeazd in conditi de protectie a
séndtatii populatiei si a mediului.

> Introducerea pe teritoriul Romaniei a deseurilor in scopul eliminrii
este interzisd. In cazul valorificdrii, deseurile pot fi introduse numai cu
aprobarea Guvernului.

> Valorificarea deseurilor se realizeazi numai in instalatii, prin
procese sau activitdti autorizate de autorit&tile publice competente.

» Transportul (intern si international) si tranzitul de deseuri se
realizeaza in conformitate cu acordurile si conventiile la care Romania
este parte si cu legislatia nationald specifica.

Ordin nr. 119 /2014 pentru
aprobarea Normelor de
igiend si sanatate publicd
privind mediul de viata al
populatiei

> Distante minime pentru amenajarea platformelor destinate
colectdrii deseurilor - 10 m de ferestrele locuintelor.

» Conditii de amenajare pentru aceste platforme - mprejmuite,
impermeabilizate, cu panta de scurgere, sifon de scurgere racordat la
canalizare.

» Distante minime pentru depozite si incineratoare de deseuri

periculoase si nepericuloase, rampe transfer — 1.000 m, 500 m,
respectiv 200 m.

> Cap. V - Norme de igiend referitoare la colectarea, indep&rtarea si
neutralizarea deseurilor solide.




3. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

3.1 Aspecte generale

in prezent, la nivelul celor trei localitdti, colectarea deseurilor se realizeaz3 de citre SC Salubritate
IBSV SRL, iar depozitarea, sortarea si compostarea acestora se efectueazd la depozitul conform de
la Borosneu Mare/Let. Prestarea serviciilor se realizeazé in baza contractului de delegare nr.
3/14.09.2017 si ale actelor aditionale ale acestuia. Delegarea serviciilor s-a realizat prin atribuire
directd avand in vedere c3 actionarii societatii sunt unitétile administrativ teritoriale pe raza cirora

este prestat serviciul.

Toate unitdtile administrativ - teritoriale sunt in prezent membre ale ADI “SISTEM INTEGRAT DE
MANAGEMENT AL DESEURILOR IN JUDETUL Covasna”
Populatia deservitd este de 15712 locuitori:

3.2 Generarea si gestionarea deseurilor municipale

Colectarea deseurilor municipale

Cantitatea de deseuri municipale estimata a fi colectata de Pe raza celor 3 UAT -uri este de

tone/an, din care:

Tipuri de deseuri municipale Cantitate de deseuri estimata
RRk % P (tone/an)
| |Reziduale si biodegradabile 2654

Reciclabile din care 455

e hartie si carton 264

e sticla 66

e plastic 125
Total deseuri municipale 3109

i |

Colectarea deseurilor se face separat:

» fractia de deseuri reziduale

o fractia de deseuri biodegradabile

e fractia de deseuri de hértie/carton, metal, plastic si sticld separat
in puncte de colectare (in zonele de blocuri) sau din poarts in poartd in zonele de case din mediul
urban si in mediul rural, Recipientii utilizati sunt pubele (cel mai frecvent 120 | sau 240 1), saci
pentru deseurile reciclabile §i containere (cel mai frecvent de 1,1 mc).
Dupa colectare deseurile sunt transportate la CMID Borosneu Mare, in vedere gestionarii ulterioare



in functie de tipul fractiei colectate.

3.3 Generarea si gestionarea fluxurilor speciale de deseuri

Deseuri periculoase din deseurile municipale

Gestionarea deseurilor periculoase din deseurile municipale nu a ficut obiectul unei
activitati/gestion3ri Separate, dar pentru o categorie de deseuri pentru care prin legislatia specifics
sunt prevazute tinte precise/cuantificabile in fiecare an (4Kg/locuitor) si anume pentru deseurile de
echipamente electrice si electronice, s-au creat conditii pentru gestionarea corespunzatoare a
acestora, asigurand frecvents de colectare (trimestrial3).

Pentru deseurile de baterii §i acumulatori uzati, de mici dimensiuni prin implicarea unor ONG-uri si
@ unor operatori economici autorizati pentru aceste categorii de deseuri, s-a creat, intr-o prima
etapd, facilitti de colectare in magazine, In unele institutii publice, urmand ca sistemul s§ se
extinda si pentru populatie.

Deseuri voluminoase

De pe aria delegérii, in anul 2021, au fost colectate circa 26 tone deseuri voluminoase.
3.4 Aspecte institutionale

in prezent, in aria deleg¥rii, la nivelul activitdtii de colectare se constats cad autorititile
administrativ teritoriale s-au constituit in asociatia de dezvoltare intercomunitars ( in prezent la
nivelul judetului existd un numar de 4 asociatii) atribuind in mod direct serviciile de colectare citre
operatorul detinut de respectivele UAT-uri.

3.5 Sistemul actual de colectare

Colectarea deseurilor se realizeaz} prin intermediul unei societati comerciale, cu capital public.
Aceasta beneficiazd de o serie de bunuri si echipamente care au fost puse la dispozitia sa de citre
autoritdtile locale , respectiv un numsr de 3.949 pubele, 100 de containere si doud autospeciale de
16 mc.

In cursul executsrii prezentului contract operatorul a achizitionat din surse proprii o autospeciald de
4 mc, pentru a se asigura un acces cat mai facil in zonele greu accesibile.

De asemenea s-au achizitionat din fonduri proprii 2 autospeciale bi volum de 15.5 mc. Si 3700bc
Europubele 120 | destinate colectarii deseurilor selective.

Principalele deficiente ale sistemului actual de colectare si transport constau in:
v Gradul sc8zut al recicl3rii - in prezent, colectarea separat3 a biodeseurilor se realizeazs 1a
scara redusi;
v Echipamentul folosit pentru serviciile de salubrizare este insuficient pentru organizarea unui
sistem de colectare separata, inclusiv a celej biodegradabile.

v Echipamentele existente au durata de viatd expirat3,



In prezent exists un numar redus de puncte de colectare a reciclabilelor. Punctele existente de

colectare cuprind doar containere pentru hartie si carton, plastic si deseuri reziduale.

INFRASTRUCTURA EXISTENTA PRIVIND GESTIONAREA
DESEURILOR

Localit3tile Intorsura Buz&ului, Sita Buzdului, Barcani urmeaz a fi deservite de facilititile existente
la CMID Borosneu Mare, respectiv statia de sortare avand o capacitate de 11.000 tone/an statia de
compost avand o capacitate de 12.000 tone/an si depozitul conform avand o capacitate de 50.000
tone/an.

Pentru activitatea de colectare |a nivelul celor 3 localitati unitdtile administrativ teritoriale detin un

numar de 2 autogunoiere, 5 platforme avénd fiecare un numar de 5 containere Si un numar de 25

pubele, care din punct de vedere al prevederilor art. 29 al in.11 lit. m) sunt amortizate.

SITUATIA ACTUALA A TARIFELOR

La data elabordrii Studiului de Oportunitate, modalitatea de plata a serviciului de salubrizare se
efectua sub form& de tarifului, in prezent nivelul acestuia, pentry populatie s-a situat Ia 12.50
lei/persoand/iung, iar pentru agentii economici este de 210.00 lei/mc.  Au fost de asemenea
stabilite taxe speciale de salubritate pentru persoanele fizice sau juridice care refuzd incheierea
contractului de prestéri servicii cu operatorul. Gradul de incasare a tarifelor/taxelor se situeazd in
jurul procentului de 88% .

DESCRIEREA ACTIVITATILOR ACTUALE DE MANAGEMENT
SI OPERARE

La momentul elabordrii studiului se poate afirma ca Sistemul actual de management al deseurilor
din judetul Covasna asigurd toate premisele pentru a atinge obiectivele strategiei nationale si

europene de management al deseurilor. Cele mai mari probleme privesc:

e Gradul scazut al recicl3rii fractiei biodegradabile;

e Echipamentele de salubritate existente (pubele, containere) pentru colectarea separata
deseurilor biodeseurilor sunt insuficiente.

e Rata scdzutd de colectare |a timp a tarifelor de la utilizatori. Sistemul actual de plata a
serviciilor de salubritate se bazeaz3 pe un tarif pe persoana pe luna. Numerosi utilizatori nu
platesc la timp aceste servicii si astfel apar intérzieri in colectarea tarifelor de la populatie;

e Gradul scdzut de constientizare a populatiei si a agentilor economici cu privire la managementul
adecvat al deseurilor;

e Infrastructura rutiera deficitara secundara, in anumite zone cu populatie foarte redusa,
colectarea deseurilor este greu accesibila in special in anotimpul rece.



v
v

Gestionarea deseurilor municipale presupune colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea
acestora,

Sistemul actual de management al deseurilor include servicii de colectare si transport, tratare si
depozitare, att pentru Populatie, cét si pentru agentii economici.

Responsabilitatea gestionirii deseurilor municipale revine administratiilor publice locale,
care, in mod direct sau prin delegarea serviciilor de salubrizare cétre un operator economic
autorizat, trebuie sd asigure colectarea transportul, tratarea, valorificarea si eliminarea finald a

deseurilor.

Pentru colectarea si transportul deseurilor municipale, primriile celor trei localitati au inteles
sa delege managementul serviciilor cdtre operatorul SALUBRITATEA IBSV SRL.

in localitati au fost create facilitéti de colectare a deseurilor, fie prin distribuirea de recipienti
individuali de colectare (saci menajeri, distribuiti de citre operatorul de salubritate) Si preluarea
acestora prin sistemul "din usj in usd", fie prin amplasarea de containere in locuri adecvate si facile
pentru locuitori, insd gradul de colectare separatd nu este unul ridicat astfel incat sd se poatd

sustine ca tintele stabilite vor fi atinse la timp, cu evitarea aplicrii procedurilor de infringement.

Sortarea deseurilor si valorificarea acestora

in prezent sortarea deseurilor se realizeaz$ conform conditiilor stabilite in Contractul de finantare
care a stat la baza aprobrii proiectului judetean SISTEM INTEGRAT DE MANAGEMENT AL
DESEURILOR IN JUDETUL Covasna la CMID Borosneu Mare.

Tratarea deseurilor si valorificarea biodegradabile

Deseurile biodegradabile verzi vor fi colectate separat si transportate Ia statia de compost de la
CMID Borosneu Mare,

Eliminarea deseurilor municipale

Pand in prezent eliminarea deseurilor municipale s-a realizat |a depozitul conform de la CMID

Borosneu Mare, care va prelua deseurile de pe raza intregului judet.

6.1 Investitii propuse pentru operarea serviciului

Avénd in vedere c§ la nivelul Judetului Covasna au fost realizate o serie de facilitdti pentru tratarea,
sortarea si depozitarea deseurilor, de care vor beneficia si localitdtile Intorsura Buzdului, Sita
Buzaului, Barcani, investitiile care trebuie realizate pentru desfdsurarea corespunzdtoare a
serviciului sunt necesare doar pentru derularea activitstii de colectare a deseurilor. Acestea constau
in:

containere si pubele pentru colectarea separata a degeurilor biodegradabile de |a populatie, din
mediul urban;

containere si saci pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile de |a populatie;

pubele pentru colectarea separata a deseurilor reziduale de Ia populatie;



Avénd in vedere cantitatea de deseuri generatd la nivelul celor trei localitati, numarul locuintelor,
necesitatea implementsrii unui sistem de colectare separatd rezultd cj pentru functionarea

corespunzatoare a serviciului sunt necesare urmstoarele fnvestitii :

Bunuri Cantitate Responsabil investitie
Pubele colectare 1747 UAT
biodegradabil
Saci 128400 Operator

anual, aferent colectérilor deseurilor
reciclabile pe 3 fractii
t ( hértie/carton, plastic/metal si sticla)

in prezent pentru colectare deseurilor sunt folosite 6 autogunoiere - 2 de 16 mc in proprietatea
UAT Intorsura Buzdului amortizate integral, 2 de 15,5 mc, una de 3 mc si una de 4 mc in
proprietatea operatorului.

6.2 Montajul institutional propus

Pentru facilitarea implement&rii si asigurarea eligibilit&tii proiectului, cadrul institutional trebuie s
respecte conditionalitétile impuse prin documentele care au stat la baza aprobdrii proiectului
finantat prin POS Mediu, proiectul aflindu-se in continuare in perioada de monitorizare.,

6.2.1 Structura institutionald propusa

Avand in vedere c3 la nivelul celor 3 UAT a fost constituitad ADI IBSV Salubritate, membrii acesteia
au decis cd aceasta va initia si va derula procedurile pentru incheierea contractelor de delegare
pentru serviciile de colectare si transport - art.8 alin.3.

Se considera ca in acest mod se asigurd implementarea unui sistermn integrat si la nivelul activitatii
de colectare, asociatia urmand a garanta un cadru comun pentru prestarea si ulterioara dezvoltare
a serviciului de salubrizare.

Pentru a se urmaéri eficienta sistemului integrat dezvoltat la nivelul judetului Covasna operatorul va
fi obligat sa raporteze conform contractului date si catre ADI SIMD Covasna, conform prevederilor
aplicatiei de finantare care a stat la baza credrii facilitdtilor de la Borosneu Mare, in baza POS
Mediu.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara SIMD Covasna este rezultatul cooperdrii tuturor
localitatilor, orase si comune semnatare ale Actului Constitutiv al acestei Asociatii.

Principalele responsabilitati ale acestei asociatii se referi la:

® aprobarea strategiilor locale pentru organizarea si gestionarea serviciuluj de salubritate;

® monitorizarea deruldrii proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitard aferents
Serviciului;

@ aprobarea programelor de investitie pentru infiintarea, dezvoltarea, modernizarea si
reabilitarea infrastructurii aferente serviciului de salubritate;



® aprobarea Regulamentului serviciului de salubritate si a documentatiei de atribuire;

® adoptarea unui mecanism de gestiune si aprobare a documentatiei relevante pentru
organizarea procedurii de delegare a gestiunii;

® aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului de salubritate;

® monitorizarea executdrii Contractelor de delegare si informarea regulatda a membrilor si
despre aceasta;

Activitdtile enumerate mai sus se completeaza cu obiectivele ADI stabilite prin Documentul de
pozitie. Acest document stabileste ca pértile implicate (Consiliul Judetean Covasna, ADI, Consiliile
Locale) convin s& colaboreze si sa sprijine implementarea proiectului prin realizarea urmatoarelor
activitati:

® activitdti legate de Proiect si finantarea acestuia;
® activitati legate de delegarea gestiunii serviciilor de salubrizare;

® stabilirea regimului juridic al bunurilor mobile si imobile construite si/sau achizitionate in cadrul
Proiectului, precum si al terenurilor puse la dispozitia Proiectului in vederea realiz5rii acestuia;

@ mecanismul de piatd al serviciilor de salubrizare.

in consecinta se poate concluziona c3 delegarea serviciilor de colectare si
transport a deseurilor se va realiza de citre ADI IBSV Salubritate

6.3 Mecanismul financiar propus

Avénd in vedere prevederile Legii 51/2006 si 101/2006 se pot identifica urmatoarele sisteme de
plata pentru serviciile de salubrizare : Optiunea 1 - sistem prin taxa speciala, Optiunea 2 -
sistem prin tarif.

in cazul aplicarii unui mecanism de platd prin tax, sumele de bani vor fi colectate de primé&rie de
la populatie, apoi primé&ria va efectua plati cdtre operator. Acesta va plati operatorul subsecvent de
la CMID Borosneu Mare. In cazul platii prin tarif, operatorul va colecta banii de la populatie in mod
direct, iar apoi va plati operatorul de la CMID Borosneu Mare.

Mai jos vor fi analizate 2 optiuni privind sistemul de plata: taxa speciala/ tarif, dupd cum urmeaz,
Cu avantaje si dezavantaje.

Tip Avantaje Dezavantaje
TAXA - Autoritdtile locale au mijloace de impunere a | -  Insdrcinarea autoritatilor Jocale
colectdrii  taxelor locale, deoarece multe cu mobilizarea personalului
gospodéri din zonele rurale nu au obisnuit s& adecvat si suficient in vederea
achite aceste taxe de salubritate; colectdrii taxei;
- Existd o continuitate in colectarea taxelor de | - Supunerea la riscul financiar in
salubritate indiferent de operator; sensul nepldtii taxei de citre
- Autoritdtile locale au mijloacele financiare de a populatie,
impune operatorului respectarea contractelor;
- Operatorii sunt incurajati s& fsi indeplineascd
obligatiile contractuale cu eficienta maxima;
- Faciliteazd monitorizarea generald a colectsrii




degeurilor la nivel judetean.

Autoritatile locale pot combina colectarea taxei
de salubrizare cu alte categorii de taxe sau
impozite,

Plata operatorului se face in functie de
cantitatile real colectate

Monitorizare si sanctionarea operatorului este
mai usoard, deoarece plata este efectuats de
municipalitate

Cuantumul sumei plétite de populatie va fi mai
redus datoritd lipsei componentei de costuri de
incasare a veniturilor pentru operator

TARIF

Scade gradul de responsabilitate al autoritatilor
locale;

Bugetul local nu va fi grevat de noi obligatii de
plata

Atat fluxul financiar si relatia contractuala este
intre operatori;

Se transfera riscul citre operatori;

Populatia plateste direct operatorului de
colectare si transport, ceea ce i asigura
acestuia un flux permanent de lichiditti.

Este mai usor de plitit datorita faptului ca
populatia pidteste lunar o suma mai mica de
bani.

Atat fluxul deseurilor cat si
cel  financiar  si relatia
contractuala este intre
operatori;

Creste riscul in neachitarea
platilor intre
facilitati de

operatorii
diferitelor
gestionare a deseurilor;

Plata nu se face in functie de
cantitatile real colectate, ci de
numérul de persoane

Lipsa fondurilor operatorului
conduce la blocarea tuturor
activitdtilor de salubrizare
subsecvente

Monitorizare  mai  dificils,

datorit3 imposibilitatii
constréangerii directe a
operatorului

Avand in vedere avantajele si dezavantajele fiecdrui sistem de plat¥ si discutiile purtate cu factorii
de decizie ale unitdtilor administrativ teritoriale se recomanda adoptarea sistemului de plata

prin tarif.

DESCRIEREA ACTIVITATILOR CE URMEAZA A FI
DELEGATE

7.1 Activitatea de colectarea si transport presupune colectarea si
transportul urmdtoarelor tipuri de deseuri:



»

deseuri menajere si deseuri similare celor menajere reziduale rezultate de la
populatie, institutii si agenti economici;

deseuri reciclabile colectate separat (deseuri de hértie si carton, deseuri de plastic si
metal si deseuri de sticl¥) de la populatie, institutii si agenti economici;

deseuri biodegradabile colectate separat de la populatia si deseurile biodegradabile
generate de agenti economici (deseuri alimentare, deseuri din piete, etc) din mediul
urban;

Pentru asigurarea compatibilizirii sistemului de colectare a deseurilor cu sistemul de functionare al

CMID Borosneu Mare se impune realizarea unei colectdri separate pe urmitoarele fractii :

- deseurile reziduale menajere si cele similare din zona urband si rural;

- deseuri biodegradabile din zona urbang;

- deseuri reciclabile pe urmé&toarele fractii - hartie si carton/ plastic/ metal/ sticl.

in vederea realizarii activititii de colectare separatd, se vor stabili puncte de colectare amenajate

Cu recipiente gi containere de colectare prin grija operatorului sau a autoritatii administratiei publice

locale, dupa cum urmeaz§ :

a) in zonele urbane - in cartierele de blocuri - colectarea deseurilor menajere

b)

nepericuloase se va realiza pe urmétoarele fractii:

deseuri biodegradabile - se vor colecta in puncte de colectare, in containere de 1,1 mc;
deseuri reziduale - se vor colecta in puncte de colectare, in containere de 1,1 me:;

deseuri de hartie si carton - se vor colecta in puncte de colectare in containere de 13- me;
deseuri de sticld - se vor colecta in puncte de colectare, in containere de 1,1 mc;

deseuri de plastic si metal - se vor colecta in puncte de colectare, in containere de 1.1 fmc:

in zonele urbane - in cartierele de case - colectarea deseurilor menajere se va realiza

pe urmdtoarele fractii:

deseuri reziduale - se vor colecta din poartd in poartd, in pubelele de 120 I
deseuri biodegradabile - se vor colecta din poart§ in poartd, in pubelele de -60 |
deseuri de hartie si carton - se vor colecta in saci de 60 I

deseuri de sticld - se vor colecta in saci de 60 Iz

deseuri de plastic s| metal - se vor colecta in saci de 60 I.

in zonele rurale - pre-colectarea deseurilor menajere se realizeaz$ pe urmadtoarele fractii:
deseuri reziduale - se vor colecta in pubelele de 120 I;

deseuri de hértie si carton - se vor colecta in pubele de 120 [;

deseuri de sticld - se vor colecta in saci de 60 I;

deseuri de plastic si metal - se vor colecta in pubele de 120 I;

in cazul deseurilor biodegradabile se va promova compostarea individual3, in-situ.



Deseurile similare vor fi colectate dupd cum urmeaz§:

e deseuri reziduale si biodegradabile - se vor colecta in puncte de colectare, in pubele de 60_| sau in
containere de 1,1 mc;

* degeuri de hértie si carton - se vor colecta in pubele de 240l sau in containere de 1.1 e

¢ deseuri de sticld - se vor colecta in pubele de 240l sau puncte de colectare, in containere de 1,1
mc;

* deseuri de plastic si metal - se vor colecta in pubele de 240l sau puncte de colectare, in

containere de 1,1 mc;

Deseurile din parcuri si gradini vor fi colectate in diferite tipuri de containere: pubele de 50 |,
pubele de 240 | pentru fractia mixtd, containere de 1,1 m3 pentru fractia de biodegradabil.

Deseurile din piete vor fi colectate selectiv, in containere de 1,1 m3 pentru deseuri reciclabile, dar
si intr-un container special de 1,1 m3 pentru deseuri biodegradabile.

Deseurile stradale vor fi colectate intr-un sistem mixt rezidual/biodegradabil, folosind atat pubele
de 50 I, cat si pubele de 240 | sau containere de Tl imc

Cea mai buna solutie pentru colectarea deseurilor periculoase este data de campaniile de
colectare “din poartd in poart3”, derulate de 3-4 ori pe an, deoarece stocarea temporara a acestui
tip de deseuri este nesigurd pentru populatie si pentru mediu. Acest tip de deseu va fi transportat

direct la facilitatea de incinerare cea mai apropriata.

Datorita numeroaselor tipuri de deseuri periculoase, transportul acestora se va face in camioane

speciale, eventual compartimentate.

Pentru deseurile voluminoase se va avea in vedere colectarea trimestrial3 prin campanii din poart3
in poartd sau colectarea la cerere pe baza tarifelor unitare de colectare si transport

INVESTITII CE URMEAZA A FI REALIZATE DE CATRE
OPERATORI

in perioada operdrii, investitiile ce vor fi realizate de c3tre operator in vederea functiondrii si
dezvoltarii serviciului de salubritate vor cuprinde cel putin:

» asigurarea necesarului de saci pentru deseurile municipale reciclabile, generate in zona

deservita;

Impreund cu acestea operatorul de colectare, pentru eficientizarea activitatii, va mai putea, in
cursul deruldrii contractului s& asigure dotarea cu recipienti standardizati. Operatorul va fi obligat
sa efectueze pe cheltuiala proprie intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele
capitale ce se impun la bunurile din patrimoniul public utilizate pentru indeplinirea serviciului.



8.1 Investitii necesare pentru colectare si transport

Investitiile operatorului vor consta in autogunoierele pe care le va pune la dispozitie pentru
efectuarea serviciului, sacii necesari colect3rii deseurilor reciclabilelor, iar investitiile autoritatii
publice vor consta in achizitia de pubelele si containere pentru colectarea separata a deseurilor
biodegradabile.

CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE
GESTIUNE A SERVICIILOR DE SALUBRIZARE

9.1 Serviciile de utilitdti publice

Serviciile comunitare de utilitati publice (servicii de utilitéti publice) reprezint3 totalitatea
actiunilor si activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si
interes public general ale colectivittilor locale cu privire la:

v’ alimentarea cu apa;

v’ canalizarea si epurarea apelor uzate;

v procesarea apelor uzate din cadrul unit3tilor administrativ-teritoriale printr-un serviciu public
inteligent alternativ;

colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
alimentarea cu energie termic§ in sistem centralizat;
salubrizarea localittilor;

iluminatul public;

alimentarea cu gaze naturale;

S N N N R Y

transportul public local.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt :

v autoritdtile administratiei publice locale;

v’ utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

V' operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

v AN.R.S.C.

Serviciile comunitare de utilitti publice implica procese industriale care au ca rezultat producerea
de deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la realizarea serviciilor trebuie

controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei si conservarii acestuia, pentru asigurarea
unei dezvoltari durabile.



Astfel, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia secundara
pun accent pe:

® necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si
avizelor de mediu cerute de lege:

® reglementeazd activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect:

® stabilirea cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea,
finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localititilor si

® se aplicd serviciului public de salubrizare a localitétilor, infiintat si organizat la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si
al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare”,

Serviciile de utilitdti publice sunt in responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale si se
infiinteazd, organizeazi si gestioneaza potrivit hotdréarilor adoptate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico -
sociala a localitdtilor, de mérimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu
infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Serviciile de utilitdti publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale sau,
dupa caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara (ADI) cu obiect de activitate serviciile de
utilitti publice, mandatate prin hotdréri ale autorit3tilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale membre.

Serviciul public de salubrizare a localitdtilor (serviciu de salubrizare) face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitdti publice si se desfdsoard sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritdtilor administratiei publice locale ori asociatiilor de dezvoltare comunitard, in scopul
salubrizarii localitatilor.

Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
inclusiv fractii colectate separat, fdrd a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare
si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;

c) organizarea prelucrdrii, neutralizSrii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si degeurile similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

f)  maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cilor publice;

g) curatarea si transportul z3pezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unit3tile de
ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

i) organizarea trat&rii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

J} administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a degeurilor municipale si
a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.”

Serviciilor de salubrizare le sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor
exigente/ cerinte fundamentate:

a) universalitate;
b)  continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate;



¢) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;
d) accesibilitate egal3 si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale reglementate;
e) transparentd decizionald si protectia utilizatorilor.

Serviciul de salubrizare se realizeaz3 prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice
care, impreund cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor, formeazs sistemul public de
salubrizare a localitatilor (sistem de salubrizare).

Sistemul de salubrizare cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii
serviciului de salubritate. Activititile specifice serviciului de salubrizare se gestioneazd si se
exploateaza prin intermediul unor structuri specializate (operatori) licentiate in conditiile Legii
serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, cu exceptia operatorilor care desfdsoard
activitatile de la literele b)-e), h) si i), de mai sus, activititi care sunt reglementate prin legi
speciale si/care se desfisoars ocazional.

Autoritatile si competentele in domeniu sunt detinute de:

® Autoritdtile administratiei publice locale, cu competentd exclusivd in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor de utilitdti publice.

® Asociatiile de dezvoltare intercomunitara (ADI)
e Autoritdtile administratiei publice centrale
® Autoritdti de reglementare (A.N.R.S.C., A.N.R.E. si A.R.R.)

A.N.R.S.C., potrivit competentelor acordate prin Legea 51/2006, elibereaz} licente, elaboreazj
metodologii si regulamente-cadru pentru domeniul serviciilor de utilitdti publice din sfera sa de
reglementare si pentru piata acestor servicii si monitorizeaza modul de respectare si implementare
a legislatiei aplicabile acestor servicii.

Licentele se acordd urmatoarelor categorii de solicitanti:

a) autoritdtilor administratiei publice locale sau unei structuri proprii a acestora cu personalitate
juridica;

b) societdtilor comerciale infiintate de autoritatile administratiei publice locale sau de asociatiile de
dezvoltare comunitara, cu capital social al unitatilor administrativ-teritoriale;

¢) societdtilor comerciale cu capital social privat sau mixt,

Licentele se atribuie, pe 3 clase, solicitantilor care nu presteaz3 niciun serviciu/activitate de utilit3ti
publice din sfera de reglementare a A.N.R.S.C., dar au aceast} capacitate, precum si
furnizorilor/prestatorilor care asigur§ serviciul ori una sau mai multe activitdti specifice acestuia in
functie de numarul de locuitori deserviti, dupd cum urmeazi:

a) clasa 1 - pentru un numar mai mare sau egal cu 300.000 de locuitori;
b) clasa 2 - pentru un numsr cuprins intre 50.000 si 300.000 de locuitori;
c¢) clasa 3 - pentru un numar mai mic sau egal cu 50.000 de locuitori.

Operatorii care au cistigat o licitatie de delegare a gestiunii serviciului/activitatilor pentru care
detin licentd, au obligatia s3 solicite de la A.N.R.S.C. modificarea corespunzitoare a conditiilor
asociate licentei, In sensul acordgrii permisiunii de operare in respectivele unitdti administrativ-
teritoriale, in termenul previzut de HG 745/2007 (maximum 90 de zile de la semnarea contractului
de delegare a gestiunii serviciului/activitatilor, conform prevederilor art. 53.).

9.2 Organizarea si functionarea serviciilor de salubritate



Gestiunea serviciilor de utilitdti publice reprezintd modalitatea de organizare, functionare si
administrare a serviciilor de utilitati publice in scopul furnizarii/prestarii acestora n conditiile
stabilite de autoritdtile administratiei publice locale si se realizeaz§ prin gestiune directd sau
gestiune delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hot&rari
ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unititilor administrativ teritoriale, precum si de m3rimea si complexitatea

sistemelor de utilit3ti publice.

a) gestiune directd - modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si executive, in
numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, fie isi asumy si exercitd
nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la administrarea, functionarea Si
exploatarea sistemelor publice de salubrizare aferente acestora, fie asigurs gestiunea directd or
in incheierea unui contract de delegare cu operatorii previzuti la art. 28 al in. (2) lit. b) din
legea 51/2006. Sistemele de utilitati publice utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor pot
fi date in administrare si exploatare operatorilor, In baza hot#rarii de dare in administrare, sau

in baza unui contract de delegare;

b) gestiune delegatd - modalitatea de gestiune n care autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dup3 caz, ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice,
in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori humai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de salubrizare, pe baza unui contract, denumit n continuare

contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea a serviciilor de utilitsti publice implicd administrarea si exploatarea de cdtre operatori a
sistemelor publice de salubrizare aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Contractele de delegare a gestiunii se aprobd prin hotdrdri de atribuire adoptate de autorit3tile
deliberative ale unit&tilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, de adunarea generald a ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice si se semneazs de primari, de presedintii consiliilor
judetene sau, dupd caz, de presedintii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciile de utilit4ti publice, in numele §i pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale

membre, in baza mandatului acestora.

Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de ADI cu obiect de activitate
serviciul de salubrizare in numele §i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, care au calitatea de delegatar.

9.3 Procedura de atribuire a contractelor de delegare

Conform Legii 51/2006 privind serviciile publice procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice sunt:

a) contract de concesiune de servicii;



b) contract de achizitie publici de servicii.
Prin reglementarea regimului achizitiilor publice se constatd ci din aceasts perspectiva procedura
de achizitie de delegare a serviciilor se poate derula in baza prevederilor legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice sau in baza legii nr 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de

servicii.

Pentru determinarea cadrului legal aplicabil, in conformitate cu prevederile art. 229 din Legea
98/2006, trebuie evaluat In ce m3surs o parte semnificativd a riscului de operare va fi transferats

operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune.

Principala caracteristicd a unei concesiuni, si anume dreptul de a exploata lucréri sau servicii,
implicd intotdeauna transferul citre concesionar a unui risc de operare de naturd economics care
presupune posibilitatea ca acesta nu isi va recupera investitiile efectuate si costurile suportate
pentru exploatarea serviciilor atribuite in conditii normale de functionare, chiar dacd riscul ii revine
in continuare, partial, autoritatii contractante sau entitétii contractante.

De asemenea dacd o reglementare sectoriald elimina riscul prevdzdnd si i se acorde
concesionarului o garantie privind atingerea pragului de rentabilitate referitor la investitiile si
costurile suportate pentru exploatarea contractului, un astfel de contract nu ar trebui s3 fie

considerat o concesiune.

Riscul de operare ar trebui si reias3 din factori care nu depind de p3rti. Riscurile de tipul celor
legate de gestionarea inadecvatd, de nerespectarea contractelor de catre operatorul economic sau
de o situatie de fortd majord nu sunt hotdratoare in vederea clasificdrii drept concesiune, intrucat
riscurile respective sunt inerente fiecdrui contract, fie cd este vorba de un contract de achizitii
publice sau de o concesiune. Un risc de operare ar trebui inteles drept riscul de expunere la
situatile neprevazute ale pietei, putdnd consta fie n riscul de cerere, fie in riscul de
disponibilitate/ofertd sau in ambele riscuri, de disponibilitate si de cerere. Riscul de cerere trebuie
inteles ca riscul privind cererea real} pentru lucrdrile sau serviciile care fac obiectul contractului.
Riscul de ofertd trebuie inteles ca fiind riscul legat de furnizarea lucrérilor sau a serviciilor care fac
obiectul contractului, in special riscul c# furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii - a se vedea
in acest sens art.6 din Legea 100/2016.

Prin transpunerea acestor riscuri in domeniul managementului deseurilor ca risc de cerere se poate
identifica situatia in care cererea real¥ este mai micd sau mai mare, ceea ce corespunde situatiilor
in care cantitatea de deseuri este mai mica, fie atunci cdnd indicele de producere per capita este
mai redus, fie cdnd numarul de producatori, respectiv populatia este mai mic, sau este mai mare,
din motive contrare. Un alt risc de cerere pur si simplu nu exist8, deoarece nu se poate identifica o

altd situatie neprevizuts a pietei.

Riscul de ofertd de asemenea nu poate fi acceptat in situatia managementului serviciilor deoarece,
conform definitiei acestuia din legea concesiunilor se presupune cd serviciile nu vor corespunde
cererii. ins3, in cazul serviciilor publice, avand in vedere specificul si particularitdtile acestora astfe|
cum sunt enuntate de art. 1 al in 4 din legea 51/2006 privind serviciile publice, respectiv :



a) au caracter economico-social:

b) raspund unor cerinte si necesit#ti de interes si utilitate publica;
¢) au caracter tehnico-edilitar;
d) au caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene;

h) sunt infiintate, organizate si coordonate de autoritatile administratiei publice locale;

i) sunt organizate pe principii economice sl de eficient§;

j) pot fi furnizate/prestate de citre operatorii titulari de licenta care sunt organizati si functioneaza
fie in baza reglementérilor de drept public, fie in baza reglementsrilor de drept privat;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

I) recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin preturi si tarife reglementate

sau taxe speciale,

Nu se pot identifica situatii care s se circumscrie cazurilor care s& dea nastere aparitiei unui risc

de ofertd, deoarece in cazul in care furnizarea serviciilor se realizeazd necorespunzétor, contractul
va fi reziliat. Deci acesta nu este un risc aplicabil in cazul de fatd, deoarece aparitia lui conduce

implicit la inexistenta contractului, nefiind vreun risc care s poatd fi asumat de vreo parte.
in concluzie sigurul risc care ar putea fi identificat riscul de cerere.

ins3, atat in conformitate cu prevederile legii serviciilor publice mentionate anterior care la lit. 1)
stabilesc particularitatea serviciului, prin care costurile de investitie si operare se recupereaza prin
tarife, cat si in conformitate cu prevederile art. 11 alin.(4) lit. a) din Ordinul ANRSC 109/2007, care
prevad in mod expres c¥ stabilirea tarifelor se face in functie de cantitatea de deseuri colectaty Si
cu prevederile art.15 alin.(1) lit. b) ale aceluiasi ordin care instituie dreptul de modificare a tarifului
in cazul modific8rii cantitdtilor, riscul de cerere nu poate fi alocat operatorului. In consecintd nici
riscul de cerere nu poate fi specific Tn cazul contractelor de delegare a managementului serviciilor

de salubritate.

9.4 Documente in baza cirora se desfasoara serviciul de
salubritate

Desfasurarea activitétilor specifice serviciului de salubrizare, indiferent de forma de gestiune
aleasd, se realizeazd pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini,
aprobate prin hotdrari ale autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, intocmite in conformitate cu regulamentul
serviciului de salubrizare si caietul de sarcini, elaborate si aprobate de presedintele A.N.R.S.C., prin
Ordinul 82/2015 si Ordinul 111/2007.

in cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitars (ADI) cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, regulamentul serviciului si caietul de sarcini se elaboreazd in cadrul asociatiei, se supun
avizdrii autoritatilor administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre,
conform mandatului, si se aprob3 de adunarea generald a asociatiei.
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Raporturile juridice dintre unit&tile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de salubrizare

sunt reglementate prin:

a) hotdrérea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii directe;

b) contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.

Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si utilizatorii acestor servicii sunt
raporturi contractuale desfisurate in baza contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciilor de
utilitati publice, elaborat de autoritatea de reglementare competents, cu respectarea prevederilor
legale Tn vigoare, a regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit Tn mod obligatoriu de urmétoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate public sau privats a unittilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).

si va cuprinde clauzele stabilite la art.29 alin.(11) din legea 51/2006.

MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA SERVICIILOR DE
COLECTARE SI TRANSPORT

Din punct de vedere legal, conform art.22 din Legea 51/2006, gestiunea serviciilor de utilitati
publice se organizeaz3 si se realizeaza in gestiune directd sau gestiune delegati.

Gestiunea directid este modalitatea de gestiune in care autorit3tile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumi si exercitd nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de

utilitéti publice aferente acestora.

Gestiunea directd se realizeazs prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h) din Legea 51/2006, f&rs aplicarea prevederilor
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrgri si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate
i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hot3rari ale
autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autorititile
deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale respective.



Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune n care autorititile deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de
utilitdti publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente
serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste
sisteme.

Potrivit prevederilor art. 22 alin.(1) din legea 51/2006 autoritatile administratiei publice locale sunt
libere sa hotdrascd asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice aflate sub
responsabilitatea lor. Cu atdt mai mult cu cat la nivelul judetului Covasna nu existd nicio
conditionalitate impus8 prin contractul de finantare a SMID-ului.

Se apreciaza ca gestiunea delegatd nu este n m&surd s3 corespunda necesitatilor autoritatii avand
in vedere, pe de-o parte numeroasele situatii constatate la nivel national unde operatorii din
domeniu nu reusesc s¥ asigure o prestare calitativd minima a serviciului, iar pe de altd parte,
practica existentd, att la nivelul intregului judet din care UAT fac parte, cat si situatia actuals, care
atestd faptul cd operatorul detinut de unitatile administrativ teritoriale asigurd prestarea serviciului

conform exigentelor legale.

Avand Tn vedere situatia existentd modalitatea de gestiune optimd este cea de gestiune directa, fie
prin intermediul unui serviciu public, fie prin intermediul unui operator infiintat de autorititile
deliberative ale unit3tilor administrativ-teritoriale.

Din punct de vedere al gestiunii directe se identifici dous optiuni in ceea ce priveste operarea:
- prin intermediul serviciului public care va fi constituit n subordinea Consiliului Local;

- prin intermediul unui operator, care va fi detinut integral de UAT-uri;

In tabelul de mai Jos sunt prezentate succint, avantajele si dezavantajele aferente fiecirei optiuni,
in functie de conditiile concrete de operare:

-i_'clu publiq &

Control direct asupra gestiunii serviciului Imposibilitatea prestarii serviciului la nivelul
tuturor celor 3 UAT -uri, avand in vedere cj
serviciului public poate acoperi aria teritorial a
unui singur UAT.

Disponibilitate facild de a r&spunde si rezolva Crestere numarului de personal al aparatului
necesitatile comunitatii primariej
Control strict asupra costurilor de operare fnﬁintarea a 3 servicii publice
Posibilitate de finantare mai facild din surse Cresterea costurilor de operare, avand in vedere
bugetare ale autorittii publice sau din surse cd fiecare serviciu va fi constituit pentru
atrase (fonduri europene, granturi AFM, acoperirea tuturor necesitétilor, fars a se putea
PNDL/Anghel Saligny) realiza o optimizare a activitatii la un nivel

regional (ex: numar crescut autocompactoare,
Crestere personal TESA etc)

Tarife practicate fara includerea de profit Tarife majorate pentru unele dintre UAT-uri

Tarifele aplicate acoperd strict necesit&tile Suportarea investitiilor de conformare de
fiecdrei comunittii bugetul primariei




Costuri reduse de infiintare

Responsabilitate totald a Consiliului Local fatd de
autoritdtile de reglementare si monitorizare -
orice sanctiuni vor fi aplicate serviciului primariei

Responsabilitate totald a autoritdtii locale in
ceea ce priveste dezvoltarea serviciului -
finantare, derulare proceduri de achizitie,

monitorizare implementare program de investitii

Imposibilitatea aplicrii principiului solidaritatii la
nivelul serviciului, deoarece nu exist3 alte UAT
implicate, care s3 suporte parte din costurile de

operare si investitie

Aplicarea unor tarife diferentiate intre cele trei
UAT

Operator detinut exclusiv de UAT-uri

Control direct asupra operatorului

Includerea unei cote de profit

Evitarea cresterii numarului de personal al
aparatului primariei

Capacitate financiard scdzut¥ a operatorului

Experientd in operare

Limitarea in timp a duratei contractului de
delegare;

Responsabilitatea operdrii serviciului transferat
operatorului

Posibilitatea aparitiei unor costuri specifice
agentilor economici care implics acoperirea unor
costuri nesustenabile prin tarif

Posibilitatea de acces la finantare prin diverse
programe mai facila, comparativ cu cea a unui
serviciu public

Responsabilitate asumatd de operator in ceea ce
priveste programul de investitii de conformare

Aplicarea unui tarif unitar la nivelul tuturor UAT-
urilor

Posibilitate crescutd de implementare a
principiului solidaritatii

Din analiza avantajelor si dezavantajelor de mai sus rezults c3 varianta optima

este cea de gestionare a serviciului
uri.

prin intermediul operator detinut de UAT-




11. PRINCIPALELE PREVEDERI CONTRACTUALE ALE CONTRACTELOR
DE DELEGARE

Legea nr. 51/2006 privind serviciile de utilitati publice republicatd reprezintd cadrul legal general

pentru serviciile de utilitate publica, printre care si serviciul de salubrizare a localitatilor.

in conformitate cu prevederile art. 29 al in 11 din Legea nr.51/2006, contractele de delegare a
gestiunii serviciilor vor cuprinde clauze cu privire la urmdtoarele aspecte:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului;

c¢) durata contractului;

d) drepturile si obligatiile partilor contractante;

e) programul lucrérilor de investitii pentru modernizari, reabilitdri, dezvoltiri de capacitati,
obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renovari, atat

fizic, cat si valoric;

f) sarcinile si responsabilititile p&rtilor cu privire la programele de investitii, la programele de
reabilitdri, reparatii si renovéri, precum si la conditiile de finantare a acestora;

g) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de
sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si
garantii;

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;

i) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

i) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

k) rdspunderea contractuala;

1) forta majora;

m) conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

0) mentinerea echilibrului contractual;
p) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
q) administrarea patrimoniului public si privat preluat;

r) structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia;
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12,1

12.2

s) alte clauze convenite de parti, dup caz.

Anexele la aceste contracte conform al in 13 din art.29 sunt parte integrantd a contractelor de
delegare si cuprind:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevdzute la lit. c).

Clauzele enumerate la art.29 al in. (11), astfel cum sunt mentionate mai sus, reprezintd partea
contractuald efectivd a contractului de delegare, in vreme ce anexele care reprezintd partea
reglementard a contractului, respectiv regulamentul si caietul de sarcini, pot fi modificate de citre
delegatar, cu consultarea operatorilor, iar in cazul in care ca urmare acestor modificari echilibrul

contractual este afectat, operatorul poate fi indreptatit s8 primeascs compensatii corespunzitoare.

DETERMINAREA NIVELULUI MAXIM AL TAXEI

Prevederi legislative cu privire la stabilirea taxelor

Ordinul nr. 109 din 9 iulie 2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitétile specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor oferd o
serie de reglementari clare in domeniul tarifar.

Astfel, taxele trebuie sa asigure atat viabilitatea economics a operatorilor prestatori ai activit3tilor
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cat si protejarea intereselor utilizatorilor.
Aprobarea taxelor pentru activittile specifice serviciului de salubrizare se face de citre autoritatea
administratiei publice locale implicate, cu respectarea cerintelor si criteriilor din prezentele norme

metodologice
Fundamentarea taxelor/tarifului

Taxele/tariful pentru activititile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteazi pe baza
cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor
aferente capitalului imobilizat Tn active corporale si necorporale, a costurilor de protectie a
mediului, a costurilor de securitate si sinitate in muncd, a costurilor care derivd din contractul de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, a cheltuielilor financiare si includ o cotd pentru
crearea surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publicein cuantum de 6% din
veniturile anuale, precum si o cotd de profit de 8%.

Operatorul care solicitd stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitétile specifice de
salubrizare transmite la autoritatea administratiei publice locale urmatoarele:

a) cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine tarifele in vigoare (in cazul ajustrii ori
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modificarii), tarifele solicitate si justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau modificare. Tarifele
pentru populatie, propuse, vor fi determinate cu TVA inclus.

b) fisa de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli

c€) memoriu tehnico-economic prin care se justifica oportunitatea stabilirii, ajustiirii sau modificirii
tarifelor

d) alte date si informatii necesare fundament3rii tarifelor. Activitatile de salubrizare care difers

substantial de la o perioada la alta se vor dimensiona pe total valoare.

Valoarea activitatii se va fundamenta pe baza elementelor de cheltuieli ce vor fi realizate de citre
operatori.

Formula de calcul va fi: V = C(t) + p

V - valoarea activitatii aferentd perioadei

C(t) - cheltuieli totale
p - profitul

in consecinta, avand in vedere costurile actuale de operare, necesarul investitional, un nivel al
redeventei care s permit3 autoritdtii locale acoperirea costurilor de nlocuire a bunurilor puse la
dispozitia operatorului precum si un nivel rezonabil al profitului de aproximativ rezultd un nivel

maxim al tarifului de 11,76 lei/pers/lun& f&rd TVA pentru populatie si de 197,65 lei/mc pentru

agentii economici.

DURATA ESTIMATA A CONTRACTELOR DE DELEGARE

Avénd in vedere investitiile pe care trebuie s§ le realizeze Operatorii valoarea estimat¥ a acestora
si timpul necesar pentru amortizarea lor, durata propusad pentru contractele de delegare a
gestiunii activitdtilor de 5 ani conform art.32 al in 3 din legea 51/2006, putind fi

prelungita in cazul efectuérii altor investitii.

Durata contractului de delegare poate fi prelungitd, in aceleasi conditii contractuale, ori de cate ori
autoritatea administratiei publice locale o solicits operatorului, pe baza unei fundamentsri tehnico-
economice pentru buna executare a serviciului, pentru realizarea unor investitii nol impuse de
modificarea legislatiei comunitare/nationale sau a strategiei locale in domeniul gestionarii
deseurilor, care nu ar putea fi amortizate in termenul rémas pana la finalizarea contractului decat
printr-o crestere excesivi a tarifelor si/sau a taxelor.

CONCLUZIE

Delegarea serviciului se va realiza de cétre ADI IBSV Salubritate, prin atribuire directd citre
operatorul definut de cdtre unitdtile administrativ teritoriale. Contractyl va avea o duratd de 5 ani,

care va putea fi prelungit in conformitate cu prevederile legale aplicabile.

Finantarea serviciului se va realiza prin intermediul tarifului, beneficiarii finali urmand a efectua

plati conform contractelor incheiate cu operatorul.



